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1) KAMU KESiMi ORGUTLENMESI

A) CSGB’NIN VERILERINE GORE SENDIKALASABILIR KAMU GOREVLISI SAYISI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) son agikladigi verilere gore sendikalagabilir kamu
gorevlisi sayis1 2 milyon 658 bin 555 kisiden 2 milyon 746 bin 681 kisiye yiikselmistir. Temmuz 2021 yili
verileri ile karsilagtirildiginda sendikalasabilir kamu gorevlisi sayis1 %3,31 oraninda artis géstermektedir.

Hizmet kollar1 agisindan bakilacak olursa 2021 yilindan 2022 yilina kadar en biiyiik artis %6,3 oranla
Diyanet ve Vakif Hizmetleri’nde gézlenmis olup Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri ise %20,9’luk kiigiilme orani ile
kamu sendikal orgiitliiliigiin en fazla kiigiilen hizmet kolu olarak géze ¢arpmaktadir. *

Kamu Istihdami verilerini yayinlayan Strateji ve Biit¢e Baskanligi’na (SBB) gére; Kadrolu, Sézlesmeli
ve Diger kadrolarda bulunan kamu gorevlisi sayis1 1 Mart 2022°de 3 milyon 579 bin 269’dur. CSGB’nin
yayimladig: veriler ise sadece sendikalasabilir kamu gorevlisi sayisin1 vermektedir. CSGB’nin verilerinde
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu cercevesinde kamu gorevlileri
sendikalarina {iye olabilen kamu gorevlileri dikkate alinmaktadir. 2022 yil1 itibari ile CSGB’nin verisi ile
SBB’nin verisi arasinda 1 milyon 584 bin 424 fark bulunmaktadir.

Kadrolu,
Sozlesmeli,
Gegici ve Diger
Statiisiinde
Sendikalasabilir | g¢alisan  Kamu
Tarih Kamu Gorevlileri | Gorevlisi Sayisi
2007 1.617.410 2.434.481
2008 1.691.299 2.448.561
2009 1.784.414 2.513.122
2010 1.767.737 2.551.043
2011 1.874.543 2.677.538
2012 2.017.978 2.793.602
2013 2.134.638 2.855.375
2014 2.270.558 3.021.543
2015 2.353.314 3.115.413
2016 2.452.249 3.174.973
2017 2.431.228 3.173.417
2018 2.473.461 3.280.586
2019 2.549.094 3.419.512
2020 2.633.931 3.550.132
2021 2.658.555 3.613.514
20222 |2.746.681 3.579.269

Tablo 1: Sendikalasabilir Kamu Gérevlisi Sayist ve SBB verilerine Gore Kamu Istihdami

! Kaynak: https://sendikadata.com/iskolu/kamu (Erisim Tarihi: 4 Temmuz 2022)
2 SBB verileri 4 ceyrek halinde agiklaniyor. Bu yillar i¢in ortalama Kamu Gorevlisi Sayisina bakilmigtir. 2022 tarihi igin sadece
Mart ayina kadar veri agiklanmadigi i¢in sadece mart ay1 dikkate alinmistir.
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Grafik 1: CSGB ve SBB’ye Gore Kamu Gorevlilerinin Sayist (Milyon)

B) SENDIKALI KAMU GOREVLILERI SAYISI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin son agikladigi verilere gore sendikali kamu goérevlisi sayisi
1 milyon 658 bin 555 kisiden 1 milyon 994 bin 845 kisiye yiikselmistir. Son agiklanan verilerden bu yana
sendikali kamu gorevlisi sayist %16,05 oraninda artmaistir.
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Grafik 2: Sendikali Kamu Gorevlileri

Sendikali kamu gorevlilerinin sayis1 yillara gore kamu sendikalarinin iiye sayilar1 iizerinden
izlenebilmektedir. Bu baglamda son 10 yila bakilacak olunursa; 2002 yilindan 2003 yilina kadarki 1 yillik
stirede iiye sayilart %21,25 oraninda artarken, 2018, 2019, 2020 yillarinda bu sayilardaki artig yerini liye
sayisinda onceki yillara oldukga bir yavaglamaya hatta kimi yillarda genel iiye sayilarinda eski yillara nazaran
azalmalara birakmis, 2021 yilinda ise %0,27 oran ile sendikali liye sayisinda bir kii¢clilme yasanmistir. 2022
yilinda ise gegen yilin kiiciilme verilerinin aksine %16,05°1ik bir biiylime hesaplanmistir.



Bir Onceki Yila
Tarih Gore Degisim
2002
2003 21,25%
2004 -0,14%
2005 -5,11%
2006 4,25%
2007 9,76%
2008 8,76%
2009 9,32%
2010 0,62%
2011 34,43%
2012 -13,13%
2013 22,84%
2014 8,31%
2015 5,60%
2016 4,64%
2017 -4,13%
2018 -0,65%
2019 1,75%
2020 1,23%
2021 -0,27%
2022 16,05%

Tablo 2: Sendikali Kamu Gorevlilerinin Artig Oranlari

(CSGB ile SBB’nin verileri karsilagtirildiginda ortaya biiytik bir fark ortaya ¢ikiyor. Sendikalilik say1s1
artsa bile, sendika iiyesi olmasina izin verilmeyen Kamu Gorevlileri agisindan da CSGB’nin verdigi
sendikalasabilir kamu gorevlisi sayisina dikkatle bakmak 6nemli. Grafik 3’te CSGB ve SBB verilerine gore
kamu gorevli sayilar1 ile sendikali kamu gorevlileri sayilar1 bir grafikte verilmektedir. Yiizdelik hesaplara
girmeden bile tiim memur statiileri dahil edildiginde sendikasiz kamu gorevlisi sayisinin oldukga yiiksek
oldugu tespiti yapilabilir.

CSGB ile SBB Verilerinin Sendikali Kamu Gorevlileri Sayis
ile Karsilastirilmasi

e Sendikalasabilir Kamu Garevlileri (Milyon)
Kadroly, Sézlesmeli, Gegicl ve Diger Statlstnde ¢alisan Kamu Garevlisi Saysi (Milyon)
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Grafik 3: CSGB ile SBB Verilerinin Sendikali Kamu Gérevlileri Sayisi ile Karsilastirilmasi



C) KAMU GOREVLILERINDE SENDIKALASMA

Sendikalagsma oranlar1 farkli sekillerde hesaplanabilir. CSGB’nin da wuyguladigi yontem;
sendikalasabilir kamu gorevlileri sayisi ile sendikali kamu gorevlileri sayisini oranlamak iizerinedir. Ancak
bu oran ger¢ek rakami vermekten uzaktir. Bu haliyle yapilmis sendikalasma orani sendikalasabilir kamu
gorevlisinin disinda kalan kadrolu, sézlesmeli, gecici ve diger statiisiinde ¢alisan kamu gorevlilerini bertaraf
etmektedir.®> CSGB’nin uyguladigi yontem kamu kesiminde sendikasiz kamu gorevlisini gizlemek igin
oldukga sik olarak kullanilmaktadir.

SBB verilerine dayanarak yaptigimiz hesaplama dogrultusunda, Kamu Kesiminde Sendikalagsma orani
2022 tarihi itibari ile %55,73 tiir.

Kadrolu,

Sozlesmeli,

Gegici ve

Diger SBB Verilerine

Statiisiinde Gore

Sendikalasabilir | calisan Kamu | Sendikal CSGB'ye Gore | Hesaplanan
Kamu Gorevlisi Kamu Sendikalagsma | Sendikalagsma

Tarih Gorevlileri Sayisi Gorevlisi Orani Orani
2007 1.617.410 2.434.481 855.463 52,89% 35,14%
2008 1.691.299 2.448.561 930.397 55,01% 38,00%
2009 1.784.414 2.513.122 1.017.072 57,00% 40,47%
2010 1.767.737 2.551.043 1.023.362 57,89% 40,12%
2011 1.874.543 2.677.538 1.375.661 73,39% 51,38%
2012 2.017.978 2.793.602 1.195.102 59,22% 42,78%
2013 2.134.638 2.855.375 1.468.021 68,77% 51,41%
2014 2.270.558 3.021.543 1.589.964 70,03% 52,62%
2015 2.353.314 3.115.413 1.679.028 71,35% 53,89%
2016 2.452.249 3.174.973 1.756.934 71,65% 55,34%
2017 2.431.228 3.173.417 1.684.323 69,28% 53,08%
2018 2.473.461 3.280.586 1.673.318 67,65% 51,01%
2019 2.549.094 3.419.512 1.702.644 66,79% 49,79%
2020 2.633.931 3.550.132 1.723.623 65,44% 48,55%
2021 2.658.555 3.613.514 1.718.984 64,66% 47,57%
2022 2.746.681 3.579.269 1.994.845 72,63% 55,73%

Tablo 3: Sendikalagma Oranlarinin Karsilagtirilmasi

2) KAMU GOREVLILERI KONFEDERASYONLARI

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonlari olduk¢a dinamik yapilarla karsimiza c¢ikmakta.
Yillar igerisinde bircok konfederasyon kurulup, kapanabiliyor. Bu sebeple Kamu Sendikalar
Konfederasyonlarindan en ¢ok iiyeye sahip 5 konfederasyonu yani; MEMUR-SEN, TURKIYE KAMU-SEN,
KESK, BIRLESIK KAMU-IS ve BASK konfederasyonlarmi inceleyecegiz.

3 Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu 15. Madde de sayilan Kamu Gérevlileri



A) MEMUR-SEN

MEMUR-SEN 2022 yil itibari ile en biiyiilk Kamu Gorevlisi Konfederasyonu. Bu tinvanini 2009
yilindan beri koruyor. En biiyilk Kamu Gorevlisi Sendikalar1 Konfederasyonu olmasi yoniiyle, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti’nin de baskanligin yiiriitmektedir.
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Grafik 4: MEMUR-SEN’in Uye Sayisindaki Degisim (Kaynak:https:/sendikadata.com/konfederasyon/memur-sen-12 )

MEMUR-SEN’in 2022 Temmuz Ay itibari ile 1 milyon 54 bin 642 Kamu Gorevlisi iiyesi bulunuyor.
Bu istatistiklerin yaymlanmaya basladig1 ilk yildan beri MEMUR-SEN’in 25 kattan fazla buytidigi ifade
edilebilir. Ozellikle 2009 yilindan itibaren sigramal1 bir ¢izgide biiyiidiigii Grafik 4’te de gosterilmektedir.

MEMUR-SEN’in yillik biiylime oranlar1 incelendiginde 2002-2003 yillar1 arasinda %134,83; 2003-
2004 yillar1 arasinda %40,29; 2008-2009 yillar1 arasinda %19,59 oranlarinda biiytidiigiinii izlemek miimk{in.
2021-2022 yillarina arasina bakildiginda ise MEMUR-SEN %5,03 oraninda biiylime gostermistir.

YILLIK
BUYUME
YILLAR | ORANLARI
2002
2003 134,83%
2004 40,29%
2005 15,38%
2006 28,08%
2007 22,50%
2008 26,02%
2009 19,59%
2010 4,20%
2011 31,42%
2012 26,18%
2013 8,81%
2014 7,77%
2015 9,68%
2016 14,29%
2017 4,29%
2018 1,32%
2019 0,95%
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2020 -0,58%
2021 -0,96%

2022 5,03%
Tablo 4: MEMUR-SEN’in Yillik Biiyime Oranlart

MEMUR-SEN’in biiytimesindeki siyasi konjonktiirii g6z ard1 eden her analiz eksik yapilmis olacaktir.
Ozellikle AKP’li yillarda biiyiik bir artis ivmesi gosteren bu konfederasyon hiikiimete yakmlig: ile goze
carpmakta, hatta kamu gorevlileri agisindan siyasi iktidara yakin MEMUR-SEN iiyelerinin farkli avantajlara
sahip oldugu bilinmektedir. Bu yoniiyle MEMUR-SEN’e {iye yapilmak g¢ogunlukla 6zendirilmistir. Bu
biiyiime rakamlar1 bize MEMUR-SEN agisindan dikensiz giil bahgesinin resmini ¢izmesi agisindan énemlidir.

B) TURKIYE KAMU-SEN

TURKIYE KAMU-SEN’in 2022 tarihi itibariyle iiye sayisi, 526 bin 684 olarak tespit edilmistir.
Istatistiklerin agiklandig1 2002 yilindan itibaren TURKIYE KAMU-SEN’in iiye sayismi %60,05 arttirdig
g6zlemlenmektedir.
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Grafik 5: TURKIYE KAMU-SEN’in Yillara Gére Uye Sayisindaki Degisim
(Kaynak: https://sendikadata.com/konfederasyon/turkiye-kamu-sen-11 )

TURKIYE KAMU-SEN’in grafigini yakindan inceledigimizde, 2004 ve 2005 yilinda iiye kaybi
gozlemlenmektedir. 2003 yilindaki {iye sayisina yeniden ulasip bu say1y1 gegebilmesi 2011 yilin1 bulmaktadir.
2014 yilinda 447 bin 641 iiyeyle en yiiksek seviyelerinden birine ulasirken, 2022 yilinda 526 bin 684 tiyenin
konfederasyona kayitli oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2018’den bu yana yeniden tirmanan iiye grafigi 2022
yil1 verileri ile tam anlamiyla tavan yapmastir.

Memur sendikalarinin en genel 6zelligi tilkedeki siyasi konjonktiirden direkt olarak etkilenmeleridir.
Hi¢ kuskusuz TURKIYE KAMU-SEN de bu konjonktiirden bagimsiz degerlendirilemez. Ozellikle Cumhur
ittifak1 cercevesindeki uzlasmanin, memur sendikalarmi da etkilediginiz soOyleyebiliriz. 2018 KHK
ihraglarinin ve Cumbhur ittifakinin cisimlesmesi de grafikte agik bir sekilde izlenebilmektedir.


https://sendikadata.com/konfederasyon/turkiye-kamu-sen-11
https://sendikadata.com/konfederasyon/turkiye-kamu-sen-11

YILLIK

BUYUME
YILLAR ORANLARI
2002
2003 17,13%
2004 -10,77%
2005 -8,11%
2006 3,57%
2007 7,15%
2008 2,03%
2009 5,07%
2010 -1,70%
2011 6,74%
2012 6,21%
2013 6,19%
2014 0,61%
2015 -0,43%
2016 -5,72%
2017 -5,94%
2018 -0,21%
2019 4,80%
2020 3,09%
2021 0,96%
2022 22,43%

Tablo 5: TURKIYE KAMU-SEN’in Yillik Biiyiime Oranlari

TURKIYE KAMU-SEN’in yillar iginde biiyiime sayilarma bakildiginda; 2002’den 2003’e

%17,13’liik bir artis oldugu, 2004 ve 2005 yillarinda ise {iye sayisinda daralma gdzlemlenmektedir. Ozellikle
2019°dan sonra biiyiime trendi dikkati ¢ekmektedir. 2022 yilinda ise 2021 yilina gore iiye sayisint %22,43
arttirmis ve istatistikler yayinlandigindan beri iiye sayisinin en yiiksek seviyesine ulagsmistir.

C) KESK

KESK’in 2022 tarihi itibari ile {iye sayis1 150 bin 338dir. Istatistiklerin ac¢iklandigi 2002 yilindan

itibaren KESK’in tiye sayisinin %42,70 oraninda azaldig1 gozlemlenmektedir.
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Grafik 6: KESK’in Yillara Gére Uye Sayisindaki Degisim (Kaynak: https:/sendikadata.com/konfederasyon/kesk-10 )
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KESK’in liye sayis1 grafigi yakindan incelendiginde; 2002 yilindan 2003 ve 2004 yillarina iiye sayisini
arttirdigint sdyleyebiliriz. 2004 yilindan sonra 2010 yilina kadar iiye sayisinda azalan bir grafigin oldugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle 2010°dan 2015’e kadar kiigiik inisli ¢ikish bir iiye sayis1 grafigi oldugunu
sdylenebilirken 2015 yilindan 2021 yilina kadar azalan iiye sayis1 grafigi ile karsi karsiyayiz. Ozellikle 2016
ile 2019 arasinda KESK’in iiye sayisinda dnemli bir gerileme s6z konusu. Son agiklanan istatistik ile liye
sayisinda belli bir artis kaydeden KESK’in 2015’ten bu yana ilk defa biiyiime ivmesi yakaladig1 sOylenebilir.

YILLIK
BUYUME
YILLAR ORANLARI
2002
2003 12,76%
2004 0,43%
2005 -11,13%
2006 -11,26%
2007 -1,00%
2008 -3,68%
2009 0,43%
2010 -2,33%
2011 5,88%
2012 3,54%
2013 -1,30%
2014 1,06%
2015 -1,46%
2016 -6,41%
2017 -24,28%
2018 -12,61%
2019 -5,93%
2020 -0,26%
2021 -3,66%
2022 13,70%

Tablo 6: KESK’in Yillik Bityiime Oranlart

KESK’in yillar i¢inde biiyiime sayilarina bakildiginda; 2002°den 2003’e %12,76’lik bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. 2004 yilinda yine kiiciik bir liye artig1 saglanmis durumda. 2005°ten 2008 yilina kadar
kiigiilme gozlemlenmektedir. 2009 ile 2014 yillar1 arasinda biiylime ve kiigiilme ile gegmis ancak 2015’den
sonra kiiclilme egilimi artmistir. 2017 yilinda %24,28, 2018 yilinda ise %12,61 oraninda kiigiilme
gerceklesmistir. Bu kiiclilme egilimi 2021 yilina kadar devam etmistir. 2022 yili, KESK’in iiye sayisini
istatistikler aciklandigindan beri yiizdesel olarak en ¢ok artirdig1 yildir.

D) BIRLESIK KAMU-i$
BIRLESIK KAMU-IS’in 2022 tarihi itibari ile iiye sayisi, 102 bin 726’dir. Konfederasyonun

kuruldugu 2009 yilindan itibaren BIRLESIK KAMU-iS’in iiye sayisim 5 kata yakin arttirdig
g6zlemlenmektedir.
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BiRLESIK KAMU-iS
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Grafik 7: BIRLESIK KAMU-i$’in Yillara Gore Uye Sayisindaki Degisim
(Kaynak: https://sendikadata.com/konfederasyon/birlesik-kamu-is-14 )

BIRLESIK KAMU-IS’in grafigi yakindan incelendiginde; 2009 yilindan 2020 yilina kadar diizenli
olarak iiye sayisini artirdigini sOyleyebiliriz. 2020 yilinda iiye sayisinda az bir diislis izlenmekle birlikte 2021
yilindan itibaren yiikselen bir grafige sahip. Ozellikle son agiklanan istatistikle iiye sayisinda 6nemli bir artigin
gbzlemlendigini sOyleyebiliriz.

YILLIK

BUYUME

ORANLARI
2009
2010 4,82%
2011 21,59%
2012 26,70%
2013 19,61%
2014 26,13%
2015 13,59%
2016 11,55%
2017 0,40%
2018 0,75%
2019 3,93%
2020 3,75%
2021 -1,71%
2022 49,75%

Tablo 7: BIRLESIK KAMU-IS’in Yillik Biiyiime Oranlari

BIRLESIK KAMU-IS’in yillar i¢inde biiyiime sayilarina bakildiginda sirastyla 2009°dan 2010 yilia
%¢4,82°1ik bir artis ile 2011 y1linda %21,59, 2012 yilinda %26,70 olarak biiylime oranina sahip olarak kayitlara
geemistir. Kuruldugu 2009 yilindan bu yana sadece 2021 yilinda %1,71 oraninda bir liye kayb1 yasayan
BIRLESIK KAMU-IS 2022 y1l1 itibari ile neredeyse iiye sayisinin yaris1 kadar biiyiimiistiir. Son yil itibari ile
biiylime oran1 %49,75 dir.

11
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D) BASK

BASK’1in 2022 tarihi itibariyle iiye sayis1, 13 bin 854°diir. Istatistiklerin agiklandigi 2002 yilindan
itibaren BASK’1n iiye sayisinim 9,5 kat arttig1 gézlemlenmektedir.
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Grafik 8: BASK’m Yillara Gore Uye Sayisinda ki Degisim (Kaynak: https://sendikadata.com/konfederasyon/bask-13 )

BASK’1n grafigi yakindan incelendiginde; 2002 yilindan 2003 yilina ciddi bir sigrama kaydettigini
sOylenebilir. 2004 yilindan 2021 yilina kadar artan ve azalan yillar olmas1 yaninda {iye sayisi ortalama 4 bin
300 bandinda bir konfederasyon olarak gézlemlenmektedir. Son agiklanan istatistikle birlikte yine dnemli bir
sicrama gerceklestirmistir. 2021 yilinda 4 bin 399 iiyeden 2022 yilinda 13 bin 854 iiyeye yiikselmistir.

YILLIK

BUYUME

ORANLARI
2002
2003 294,92%
2004 0,36%
2005 -10,18%
2006 0,81%
2007 20,79%
2008 -26,09%
2009 17,75%
2010 -27,09%
2011 -0,03%
2012 -15,14%
2013 -1,88%
2014 12,22%
2015 28,65%
2016 6,77%
2017 -9,22%
2018 -1,56%
2019 -1,73%
2020 6,78%
2021 0,78%
2022 214,94%

Tablo 8: BASK’1n Yillik Bilylime Oranlart
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BASK’1n yillar i¢inde biliylime sayilarina bakildiginda; 2002’den 2003 yilina yaklagik 4 katlik bir
biliylime gozlemlenmektedir. 2003 yilindan 2021 yilina kadar ortalama %0,11 biiytidiigii ve 2022 yili itibari
ile de liye sayisinda yaklagik 3,5 kat artis saptanmustir.

3) GENEL DEGERLENDIiRME

BIRLESIK KAMU-IS, KESK, MEMUR-SEN ve TURKIYE KAMU-SEN’in yillar igindeki iiye
degisimleri asagidaki grafikte goriildiigii gibidir. Ozellikle MEMUR-SEN’in grafigi siirekli olarak sigramali
artan bir ivmeye sahiptir.

KONFEDERASYONLARIN UYE SAYILARINDA Ki DEGiSiM
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Grafik 9: Konfederasyonlarin Uye Sayilarinda Yillara gore Degisim

TURKIYE KAMU-SEN’in grafigi 6zellikle son yillarda yiikselen bir seyir izlemektedir. KESK’in
grafigi son yil hari¢ asag1 yonliidiir. BIRLESIK KAMU-IS’in ise siirekli olarak artan bir ivmesi oldugunu
soyleyebiliriz. BIRLESIK KAMU-IS’in 6zellikle son yildaki artis dikkat cekicidir.

Sendikali kamu gorevlileri i¢erisinde en biiyiik konfederasyon olan MEMUR-SEN, 2009 yilindan beri
en bliylik memur konfederasyonu olma 6zelligini korumaktadir. Grafik 10’da sendikali kamu gérevlilerinin
ve konfederasyonlarin yillara gore iiye sayilarindaki degisim verilmektedir.

SENDIKALI KAMU GOREVLILERI SAYISI VE KONFEDERASYONLAR
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Grafik 10: Sendikali Kamu Goérevlilerinin Sayisi ve Konfederasyonlar
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CSGB sendikalasabilir kamu gorevlileri verileri ve SBB’nin Kadrolu, S6zlesmeli, Gegici ve Diger
Statiisiinde calisan Kamu Gorevlisi verilerine gore Sendikalagsma gostergesini Grafik 11°de izlenebilmektedir.

SENDIKALASABILIR KAMU GOREVLILERI, SBB VERILERINE GORE KAMU GOREVLILERI VE KONFEDERASYONLAR
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Grafik 11: Sendikalasabilir Kamu Gérevlileri, SBB verilerine gére Kamu Gorevlileri Istihdami ve Konfederasyonlar
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